CHINH SACH Y TE VA CHAM SOC BAO VE SUC KHOE NHAN DAN:
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI
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Swre khoe vira la muc tiéu vira la phwong tién cia sy phat trién, cdac chinh sach cham soc

stec khoe lgi co sy anh hwong manh mé toi tinh cong bc‘ing va sw hwong thu phuc loi xa hgi.

Vi vay, chinh sach y té duoc coi la mét trong 5 chinh sach xa hoi co ban huong toi cac muc

tiéu céng bang, phiic lpi va hoa nhdp xa héi. Bai viét huéng toi viéc phan tich thwc trang chinh

sdach y te trong viéc dat dwoc cac muc tiéu trén va dé ra mot so gidai phdp co ban cho viéc dat

dwoc cac muc tiéu do.

Tur khéa: Chinh sach y té, cong béng, chinh sach xa hoi, tai chinh y té, béao hiém y té, nhan

luc y t&, muc tiéu chinh sach y té.

. Muc tiéu ciia chinh sach y té va chim séc
strc khée nhan déan

Chinh séch y té la cac quan diém vé y té va cham
soc sikc khée nhan dan da dwoc thé ché héa dé tac
dong vdo cdc quan hé xa héi nham gidi quyét cdc
van dé cia nganh y gép phan thuwe hién cong bang
xd hoi, tién bg va phdt trién con nguoi trong linh
viee cham soc svee khoe nhan dan.

Khéng nim ngoai muc tiéu cta chinh sach xa hoi
n6i chung, chinh sach y t& (CSYT) va cham soc sirc
khoe (CSSK) nhan dan hudng tdi cac muc tiéu cong
béng, binh déng, tién bo xa hoi va phat trién con
ngudi. Cu thé, CSYT can hudng dén viée thoa man
cac gia tri myc ti€u trong nganh y nhu sau:

Thir nhit, céng bang va binh ding trong viéc
tiép cdn va thu hwong cdc dich vu CSSK

+ Binh ding vé co hoi stc khoe: Binh dang
thudng dwoc dé cap dén s ngang nhau trong co hoi
tiép can cac ngudn lyc ban dau dé cac ca nhan co thé
muu cau cude sdng nhu mong mubn va ning luc cua
ho. Ba co hoi nguén luc co ban cho sy phat trién cua
cac ca nhan la co hdi hoc tap, co hoi strc khoe va co
hoi duoc tiép can cac ngu@)n luc kinh té. CSYT can
hudng to1 viéc dam bao moi ngudi c6 co hdi ngang
nhau trong viéc c6 dugc suc khde, lam tién dé cho
hoc tap va cac hoat dong kinh té.

+ Céng bang trong viéc tiép cdn va sir dung dich
vu y té. Tinh cong bang dugc hiéu trén hai khia canh:
cong bang ngang va cong bang doc: Cong bang
ngang 1a sy dbi xir nhu nhau véi nhitng ngudi nhu
nhau con cong bang doc 1a sy dbi xir khac nhau véi

nhitng nguoi khac nhau nham giam bét sy khac biét
san c¢6 (Van, P.V. va Cuong.V. 2004). Véi y té, khi
nghién ctru vé tinh cong bang, ngudi ta thuong hay
xem xét dudi goc do chia sé loi ich va chi phi gitta
cac ca nhan. Dé nguoi nghéo duge KCB can thyuc
hién cong bang doc trong viéc dong gop tai chinh tirc
can c6 cac chinh sich hd trg cia nha nude nhu
BHYT mién phi hay mién giam vién phi truc tiép.

Thir hai, dim bdo dwgc hwong cdc mirc phuc
loi x hji co ban vé y té va sw hoa nhdp cong dong.

Strc khoe 1a gia tri co ban cua cudc séng, nod vira
la phuong tién, vira 1a myc tiéu ctia moi qua trinh
phat trién. Da tir 1au CSSK 1a mét trong s6 cac yéu
t6 cdu thanh co ban ciia hai chi tiéu quan trong phan
anh su phat trién cta qubc gia: chi sb phat trién con
ngudi HDI va chi s6 nghéo khé HPI'. (Phuong,
D.N.2004). Nhu vay, chim soc y té 1a phuc loi xa
hoi co ban ma con ngudi can dugc hudng theo
chuan muc chung cua thé gidi. Su cai thién hay x6i
mon vé phuc loi xa héi dudi goc do y té duoc thé
hién thong qua cac chi tiéu co ban nhu tudi tho binh
quan, suy dinh dudng tré em (thé thip coi, thé nhe
can), chét tré dudi 5 tudi, dudi 1 tudi, tor vong ba
me, murc do ti€ém chung, ty 1€ méc va chét & mot sd
bénh co ban nhu st rét, HIV/AIDS, lao...

Stic khoe con 1a phuong tién quan trong boi no
anh huong tryc tiép toi chit luong cudc séng cua
cac ca nhan va quyét dinh téi ning suat lao dong,
kha nang lam viéc va hoc tap ctiia ho. Nhu vay, cham
soc y té s& dam bao cho céc ¢4 nhan dugc hoc tap,
lao dong, dugc thoat nghéo, ddm bao sy hoa nhap
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ctia ho véi cong dong, trong dé yéu té nghéo anh
huéng manh mé nhat ddi véi su hoa nhap boi cai
nghéo anh huong truc tiép toi yéu t6 hoc tp va lao
dong, tao ra vong ludn quén gitta bénh tat va doi
ngheo.

2. Co s6 khoa hoc cia viéc hoach dinh, thuc
thi chinh sach y té

- Chinh sach CSSK nhan dan phai c6 hudng dich
la con nguoi, hudng tdi sy phat trién toan dién con
nguoi ca vé tri tué va thé chat. CSYT truc tiép
hudng téi sy bao vé va phat trién thé luc cua cac ca
nhan va thé luc tot cling la tién dé cho su hoan thién
vé tri Iyc. CSYT huéng t6i sy phat trién cua toan
cong dong xa hoi nén phai cha ¥ t6i dén nhimg dbi
twong xi hoi dic biét - ting 16p yéu thé trong XH,
nhitng nguoi thiéu didu kién séng binh thudng, vi
du nhu nguoi ngheo.

- Phai xuét phat tir co cdu xa hoi, tir thuc trang
phat trién kinh té x3 hoi dé hoach dinh cac CSYT
sao cho phul hop voi nhitng su thay d6i mai va tranh
cac yéu to kim ham hozc di nguoc véi muc tiéu,
dinh hudng cua nganh y. Co cau xa hoi s& thay ddi
theo su phat trlen cta luc lwong san xudt vi vy
CSYT ciing can tinh dén sy thay doi khong nging
cua cac quan hé kinh té x4 hoi, cua co cAu bénh tat
trong bdi canh méi dé co thé dat muc tiéu CSSK
nhan dan mot cach hiéu qua nhit.

- Phai tir trinh d6 phat trién kinh té dé dé ra va van
dung cac CSYT phu hop. Can gin CSYT véi chinh
sach kinh té béi diéu dién kinh té 1a tién d& cho vige
thuc hién cac CSYT. S& 1a khong tot néu CSYT
vuot qua hodc tut hau qua muc so vdi trinh do phat
trién ctia LLSX, cua tong thu nhap qudc dan. Néu
CSYT té tut hau so voi sy phat trién kinh té thi s& dé
lai nhiéu hau qua xa hoi phuce tap, kim ham sy phat
trién kinh té: bénh tat, strc lao dong giam, suy giam
gidng noi, bat cong bang xa hoi... Nguoc lai, chi
tiéu cua y té néu vuot qua su chiu dung cua tong thu
nhap quéc dan thi day lai la mgt ganh nang, han ché
su phat trién cua nén kinh té. Vi vay can xac dinh
mdi quan hé gitra y t& va kinh té 12 bén chat, cung
thiic ddy nhau phat trién va phai phbi hop giita
chiing mdt cach hai hoa.

- Hoach dinh hay thuc thi CSYT can dat trong bdi
canh c6 su khac biét vé trinh do phat trién, vé dic
diém lich st, van hoa, ban sic cla ting vung mién.
CSYT hudng dén con ngudi, ddi twong thu hudng &
cac ving mién véi cac dic diém kinh té, van hoa,
ton giao, tin ngudng, lich st khac nhau... cho nén
hoach dinh hay thuc thi CSYT cén ¢6 sy linh hoat
cho phu hop vai dac thu ting khu vue.

-Phai coi CSYT la mot bo phan trong hé théng
déng bo céc chinh sach xa hoi nén can co su phéi
hop gitta cac chinh sach dé c6 thé dat muc tiéu mang
lai phuc loi xa hoi cao nhat. CSYT cling nhu cac
chinh sach xa hoi khac déu ¢6 muc tiéu chung la con
ngudi, su phat trién toan dién va tdi da phiic loi xa
hdi cua con nguoi nhung bién phap tac dong thi
khac nhau nén c6 thé két hop dé co thé dat muc tiéu
hiéu qua nhat, vi du phéi hop chinh sach gido duc va
y té voi cac chuong trinh y t& hoc duong gido duc
cach CSSK ban dau hay théi quen sinh hoat lanh
manbh. ..

3. Thue trang chinh sich y té va chim séc sirc
khée nhin dan hién nay

Theo nghia rong, hé thong y té bao gom tong thé
cac thiét ché, cac nguén luc (tai chinh, nhan lyc,
khoa hoc cong ngh¢...), cung véi cac chinh sach 16n
va co ché van hanh dé thuc hién cong tac bao vé,
chim soc va nang cao sirc khoé nhan dan (Chién,
T.T.T -2005). Theo T6 chirc y té thé gigi (WHO-
2008). Hé thdng y té mot qubc gia thudng bao gdbm
bdn mang co ban: tai chinh y té, nhan luc y té, hé
théng cung cap dich vu y té va quan 1y trong linh
vuc y té. Ching két hop cing nhau dé dat muc tiéu
cong bang, phic loi va hoa nhap cua cta hé thong y
té. Cac chinh sach y té tac dong toi két qua chiam soc
strc khoe nhan dan mot cach cu thé & cac mang hoat
dong nay nhu sau:

3.1.Chinh sdch phdt trién hé théng cung iing
dich vu y té. Hé thong cung tng dich vu y té cua
Viét Nam dugc t6 chirc theo tuyén tir trung uwong téi
thon ban véi 4 linh vuc: kham chita bénh (KCB),
cham soc stre khoe ban dau, dy phong va dan sé- ké
hoach hoa gia dinh.

He¢ thdng kham chita bénh va chim soc sirc khoe
ban du bao gdm ca khu vyc nha nudc va tu nhan,
trong d6 khu vure nha nudc van giit vai tro chu dao
vo1 hon 13.500 co s& voi hon 1000 bénh vién, trén
1.000 phong kham da khoa va ho sinh khu vuc, hon
11.500 tram y té. Hé thong nay duoc phan bo khip
trén ca nudc tir thanh phd t6i mién nui hai dao tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan trong viée tiép

can toi cac dich vu y té. Hé thong y té da dap ung
phuc vu hon 200 triéu luot ngudi KCB hang nam
(binh quan 2,5 luot/1 nguoi/l ndm), hon 70 trigu
ngay diéu tri noi tri. Y t& da cha trong phat trién
nhiéu cong nghé k¥ thuat cao ngang tam khu vuc va
qudc té nhu chan doan hinh anh hién dai, chdn doan
phat hién bénh sém, diéu tri can thi€p tim mach, so
ndo, cay ghép tang, mo phaco, thu tinh 6ng nghiém.

Mang ludi y té co s¢ (YTCS) phdt trién rong
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khdp: Mang luéi y té co s (bao gdm y té thon, ban,
x3, phuong, quan, huyén, thi xa) 14 tuyén y té truc
tiép gan dan nhét, bao dam cho moi ngudi dan dwoc
CSSK co ban véi chi phi thdp nhét, gop phan thuc
hién cong bang xa hoi, xo4 doi giam nghéo. Hién
nay 100% s6 xa, phuong da c6 can bo y té hoat
dong, 95% tram y té x4 ¢6 nir ho sinh hodc y s¥ san
nhi, 70% c6 bac s¥, 85% thon ban c6 nhan vién y té,
ty 1¢ xa dat chudn qudc gia vé y té xa nam 2010 1a
80%. Tat ca cac huyén déu c6 bénh vién da khoa,
lién xa c6 phong kham da khoa khu vuc (gan 800
phong kham) (Nién giam TKYT-2009).

Mang ludi y té du phong (YTDP) duoc cing cd
va phét trién tir tuyén trung wong dén tuyén tinh,
huyén, x4. Tuyén Trung wong c6 11 vién, tuyén tinh
¢6 63 trung tim YTDP, 60 trung tdm phong chong
HIV/AIDS, 23 trung tim phong chéng bénh xa hoi,
28 trung tim phong chdng sot rét, 11 trung tam kiém
dich y té quéc té, 6 trung tam strc khoe lao dong va
moi truong va thanh 1dp moi chi cyc an toan vé sinh
thyc pham. Thém vao d6 ¢6 679 trung tam y t& quan
huyén cling cac tram y té x4 trién khai cac hoat dong
y té du phong tai cong dong.

3.2.Chinh sdch nhén luc y té . D6i véi moi linh
vuc thi con ngudi luén dong vai tro trung tim, quyét
dinh su thanh cong, sy phat trién cta linh vuc do.
Véi linh vuc y té thi vai trd ctia con ngudi con quan
trong gp boi phan khi két qua diéu tri phu thudc
chil yéu vao nguoi bac sy. Chinh vi vay, cac chinh
sach lién quan dén dao tao, phan bd ngudn nhan luc
s€ anh hudng rat 16n t6i viée dat cac muc tiéu cong
béang, hiéu qua va phuc loi x hoi cua nganh y.

Cong tac phat trién nhan lyc y té trong thoi gian
qua da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké. Toan
qudc hién nay c6 khoang 350.000 can bo y té va luc
lwong nay ting déu qua cac nam. S6 luong can bd
trén 10 000 dan tang tr 29,2 nam 2001 1€n 34,7 ndm
2008. Chi sb can bo y té trén 10.000 dan 1a 6,59 ddi
v6i bac sy, 10,4 d6i voi diéu dudng va ho sinh va
1,78 ddi véi duge sy dai hoc tr¢ 1én (tinh ca khu vuc
san xuat kinh doanh). Ngoai ra Viét Nam con c6 5,7
y $§/10.000 dan phuc vu chi yéu & tuyén xa. Vé
chat lwong ngudn nhan luc va su phan bd ngudn luc
nay c6 thé duoc mé ta & cac bang sd liéu.

Nhin vao bang 1 ta thiy rd: trinh d6 nhan luc
khac nhau 16n giita cac tuyén & tat ca cic nhom

Bang 1: Ngudn nhan lye cac bénh vién

Thong tin chung Trung wong|Tinh Huyén
Tong y 4.988 18.754 15.876,
Y Trong do: trinh d6 thac sy, CK tr¢ 1én S6 luong 3.12 8971 4.091
% trong tuyén 62,6 47,8 25,7
Tong dugc 758 4.613 4.709
Trong do: trinh d6 dai hoc trd 1én S luong 207 707, 555
Duygc % trong tuyén  [27.3 153 118
Tong DD 8.594 32.88 20.302
Piéu dudng|Trong do: trinh do CP trd 1én S luong 1.235 2.601 1.205
% trong tuyén  |14.4 79 59
Tong Nir ho sinh 609 5333 4930
Nir hg sinh [Trong d6: trinh @6 CP tr¢ 1én S6 luong 69 480 288
% trong tuyén 11,3 95,8
Ky thuat Ky thuét vién y 1.836 5319 3.262
vieny [Trong do: trinh 40 BH trd 1én SO luong 380 592 261
% trong tuyén  [20,7 11,1 8
H¢ ly/y cong 2.82 8.87 4.378
Tong Khéc 3.72) 11.383 7.109
Khac  [Trong do: trinh do CP tr¢ 1én S6 Iuong 1.359 3.151 1.6,
% trong tuyén 36,5 27,7 234
Tong 23.325 87.152 60.444

Nguon: Két qud kiém tra 906 bénh vién céng nam 2009-B¢ Y té
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nhan lyc, vi du bénh vién trung wong c6 t6i gan 2/3
sO bac sy o trinh do tir thac s§/ chuyén khoa tro 1én
thi & bénh vién huyén, con sb nay chi khoang 1/4.
Néu coi trinh d6 cua bac sy nhu mot thudc do vé
chat lugng KCB thi ngudi nghéo ¢ nong thon, cac
vung héo ldnh xa x6i dang phai st dung dich vu
KCB chit lugng khong cao. Hoac néu muén duge
KCB ¢ tuyén trung wong véi may moc, ki thuat
hién dai va trinh do tay nghé cta bac s§ cao thi ho
phai chap nhan méat kha nhiéu thoi gian va chi phi
cho su di chuyén.

Trude thyc trang nay, gan day, chinh phi da co
nhiéu chinh sach dé khic phuc tinh trang trén nhu
nhu chinh sach cir tuyén dao tao nhén lyc cho ving
nui, vung kho khan, chinh sach dao tao lién tuc,
chinh sach luan chuyén can bo cho tuyén dudi nhu
Quyét dinh s6 1816/QD-BYT, ngay 26/05/2008,
ctia BO truong BO Y té phé duyét dé an “Cir can bo
chuyén mén luan phién tir bénh vién tuyén trén vé
hd tro cac bénh vién tuyén dudi nhdm nang cao chét
luong kham chita bénh”. Nhiéu truong y dugc thanh
1ap hodc nang cap nhu Truong dai hoc y dugc Vinh,
truong trung cép y té Bic Kan, tru(yng Dang Vin
Ngfir, thanh lap 5 tm(mg cao ding y té trén co so
trudng trung cap y té: Pién Bién, Son La, Hung
Yén, Ninh Binh, Lam Dong dé bd sung luong can
bd y té cho cac dia phuong.

Y té xa phuong voi 56.442 can bo y té thudce dinh
bién lam viéc tai xa gop phﬁn vao nhiém vu cham lo
sttc khoe, truc tiép giai quyét nhitng su cb cho
khoéng 75% dan s6. S6 cén bd nay no6i chung phan
bd déu gifta cac ving mién Va noi chung dap ung
dugc quy dinh ctia Bo y té vé& mirc tdi thiéu it nhét
5 can bo/tram y té (t6i da 10 can bo/tram y té). Tuy
nhién, trinh d6 cua do6i ngil nay 1a kha yéu khi chi c6
khoang 2,7% c6 trinh d dai hoc va cao déng;
75,5% trinh d§ Trung hoc va khoang 11% c¢ trinh
d6 so hoc vé y. Noi chung, so v6i yéu cau thi chat
luong can bd y té cua tram con nhiéu bat cap. Hau
hét can bo y té xa con yéu vé chuyén mon, kha ning
phat hién bénh sém con han ché, day thuc sy la mot
han ché 16n trong hé thong y té co s& clia nudc ta.

3.3.Chinh sdch tai chinh cho y té. Nén y té cla
bét cir qudc gia ndo ciing 18 thude vao van dé tai
chinh.Chinh sach tai chinh y té 1a mot trong nhiing
chinh sach quan trong nhét, quyét dinh ddi voi cong
tac bao v€, cham soc va nang cao sttc khoe nhan dan
boi cach thirc huy dong ngudn lyc tai chinh hay
cach thic st dung cac ngudn lyc nay anh hudng
tryc tiép t6i tinh cong bang va hiéu qua: hai tiéu chi
phat trién cua bat ky hé thdng y té nao. Do vay, dé

dat dugc muc ti€u cia nganh, tung budc hudng tdi
cong bang, t6i da phuc loi nguoi dan va phat trién
hé thong y té, trudc hét linh vuc y té phai c6 mot
chinh séach tai chinh phu hop.

Mikc chi y té. Tong chi cho y t& ¢ Viét Nam
khoang 5- 6% GDP va c6 xu huéng ting dan trong
nhitng nam qua, tor khoang 4,9% GDP nam 1999,
1én 6,1% GDP nam 2009. Trén thé gidi, cac nudce cod
thu nhap thap va trung binh ciing chi cho y té trong
khoang tir 5 dén 6% GDP. Néu tinh murc chi cua
NSNN cho y té thi con sd nay ciing dugc ting lén
dang ke, tir 7,34% nam 2004 1én 10,79% nam 2008
tuong tmg véi muce tang tir 13.000 ty nam 2004 1én
toi trén 43.000 ty nam 2008. Tinh binh quan, muc
tang chi ngan sach cho y té ting trén 20% mot nam.

Co ciu chi y té. co cau chi con nhiéu bat cap khi
tai chinh y t& Viét Nam dya chu yéu vao céc chi tra
truc tiép cua ho gia dinh (chiém t6i 67% tong chi y
t&), trong khi chi tir cic nguodn tai chinh cong chi
chiém gan 30%. Ty trong chi cong nhu vay dugc coi
1a rat thap so véi cac nude c6 thu nhap thap va trung
binh trén thé gi6i (khoang 45%) va thudc nhoém c6
co ciu chi giy bat binh ding nghiém trong theo
khuyén cao cia WHO?.

NSNN phin bé theo tuyén. NSNN cip cho cho y
té dugc phan bo theo ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Theo sb lidu cua Tai khoan y té
quéc gia ndm 2005, ty 16 NSNN cép cho y té tai
tuyen trung wong la 36,8%, tuyen tinh 1a 44,7%,
tuyén huyen 1a 16,2% va tuyén x3 1a 2,3%. Viéc
phan b ngan sach cho cac dia phuong dua trén dau
nguoi dan, co hé 6 diéu chinh, vu tién hon cho cac
vung nui cao va hai dao vdi hé sb 1an luot cho cac
ving dong bang; nui thip/ving sau; nui cao/hai dao
la1,35-1,72va24.

Ty 16 NSNN chi cho y té tuyén huyén va xa
chiém ty trong rat thap, chi chiém 18,5% tong chi
NSNN cho y té trong khi NSNN 1a ngudn kinh phi
chu yéu dam bao hoat dong ciia mang ludi y té co
s0. Diéu nay din dén tinh trang cac co so y té tuyén
huyén xa thuong hoat dong trong diéu kién thiéu
thén vé co s& vat chét, kho khan vé nhan luc, ché do
thi lao qua thap, chi thuong xuyén thip, dan dén
yéu kém vé chit lugng chuyén mon.(Bo Y té, 2008).
Van d& nay da dugc Chinh phu nhin nhan va giai
quyét bf?mg viéc ban hanh hai quyét dinh: Quyét
dinh s6 225/2005/QD-TTg vé nang cap benh vién
da khoa huyén va khu vuc voi tong sb von dau tu
cho giai doan 2005 - 2008 1a 8.350 ty va Quyét dinh
s6 950/2005/QD-TTg vé dau tu xay dung tram y té
x4 ving kho khan giai doan 2008 - 2010 nham thuc
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hién tram y té xa dat chun qudc gia.

NSNN phin theo linh vwe. Ngan sach phan bo
cho hai linh vyc phong bénh va chita bénh mét can
d6i. Chi cho YTDP thuong c6 ty 1¢ thap, didu nay
dan dén phan 16n nguoi dan & cong dong, nhat 1a
ngudi nghéo chua dwoc hudng day du loi ich do y
t¢ mang lai tir nguén ngan sich Nha nudc. Theo
théng ké cua BO Y té, giai doan 1998 - 2003, cong
tac KCB chiém tir 84 dén 86% ngudn von chi cho y
té truc tiép; chi cho phong bénh chi chiém 14% dén
16%. Dén ndm 2005 thi tinh hinh c6 cai thién: ty 18
chi cho YTDP tir ngudn NSNN dat 27,7%. Céac danh
gia da ching minh chi phi - hiéu qua dau tu cho cac
can thiép du phong thuong cao hon nhiéu so véi can
thiép cho diéu tri. Do do, ty 1& phan bd giira khu virc
du phong va diéu tri can duoc can dbi dé dam bao
thyc hién cac muyc tiéu cia nganh y.

Bio hiém y té (BHYT). Tinh dén 31/12/2009, co
téng cong trén 53,3 triéu nguoi tham gia cac ché do
BHYT chiém 62 % dan sb. Trong s6 nay c6 dén trén
40% s6 ngudi co the BHYT la ngudi nghéo. Nhu
vay dién bao phu cua BHYT kha rong, dac biét 1a
v61 nguoi ngheo. Day sé€ 1a phao ctru sinh cho nguoi
nghéo dé ho c6 thé tiép can duoc véi cac dich vu
CSSK khi ching may dau 6m, dic biét 1a khi ém
nang. Tuy nhién, mirc phi BHYT cho moi ddi tuong
n6i chung hay cho ngudi nghéo néi riéng 1a kha thap
khi n6 chi bang 22% so v&i chi y té binh quan (nim
2008). Mirc phi thip nay da de doa nghiém trong t6i
sy an toan cua quy BHYT. Trong nhitng ndm qua,
quy BHYT luon am véi mtc kha 1on: nam 2008 chi
cao hon thu t6i 176,3%, twong duong 7.182 ty dong.
Miic phi thip nhu thé khién thé BHYT khong con 1a
chia khoa m¢ canh ctra bénh vién cho moi nguoi.
Theo théng ké ciia BHYT thuéc BHXH Viét Nam,
s6 lugt KCB binh quan ctia ngudi ¢co BHYT trong
nam 2008 chi 1,73 luot, thép hon rat nhiéu so véi
muc KCB binh quan chung ca nudc (2,4 luot).
Riéng nhém nghéo thi s6 lwot KCB binh quan chi la
1,09 trong khi ho la doi tuong d& dau 6m, chi phi
binh quan cho nhom bénh nhan nghéo c6 BH ciing
chi bing 68,4% so v6i nhom bit bude (ndm 2008)
va con s6 nay 1a 55% nam 2007. Nhu vy thé¢ BHYT
cling khong thuc sy hiéu qua trong viéc giup nguoi
bénh tiép can dugc vdi dich vu CSSK va huong thy
viéc cham soc do.

Chinh sdach thu mt phéin vign phi. Hién nay cac
bénh vién cong dang thuc hién thu mot phﬁn vién
phi theo quy dinh tai Nghi dinh 95/CP ngay
27/8/1994 cua Chinh phd, mutc thu cua cac dich vu
theo Thong tu s6 14/TTLB ngay 30/9/1995 va

Thong tu lién tich s& 03/2006/TTLT ngay
26/01/2006. Cach thu mot phan vién phi nay chinh
1a phuong thire trg cAp vién phi nhung muc thu vién
phi theo thong tu sd 14 nay di tré nén khong phu
hop trong bdi canh hién nay khi mirc thu cho mot
1an kham bénh dao dong tir 500 dong & tuyén xa t6i
3000d/1an & tuyén Trung wong, va tién giudng bénh
chi 18.000d/ngay. Tuy nhién, thuc té cac bénh vién
hién nay murc phi theo bang gia nay tur 1au da khong
con dugc ap dung, bdi hau nhu cdc bénh vién déu
thu muc phi khdam bénh khoang 30.000 - 50.000
dong... Bo y té dang c6 kién nghi tang vién phi cho
pht hop véi tinh hinh méi, va ciing 1a dé hop 1y hoa
muc vién phi ho dang ap dung Nhu:ng nodi chung,
muc thu Vlen phi hién nay van thap hon so véi chi
phi cung cap dich vu-mét cach dé ngudi nghéo dugce
tiép can voi dich vu KCB nhung mirc phi thip nay
cling dé lai nhitng hé luy nhu chit lwong KCB
khong cao (chu yéu 1a chit lugng phuc vu) va cic
khoan chi phi chinh thirc (budc phai chi) cua nguoi
bénh (phong bi).

4. Panh gia thanh twu, han ché va nguyén
nhan han ché ciia chinh sach y té va chim séc siic
khoée nhin dan hién nay

4.1. Mpt s6 thanh twu co bin

La mot nudc dang phat trién voi khoang 70% dan
s6 séng ¢ nong thon va thu nhap binh quéin dau
nguoi & muc 1160USD/ngudi mot nam (2011), Viét
Nam c6 ddy du cac dic diém chung cta mot nude
dang phat trién, tuy nhién, linh vuc y t& ¢6 trinh do
phat trién cao dua vao cac chi tiéu CSSK co ban
(Michel. G va Diing, P.H-2003):

Néu so sanh céc chi s6 co ban vé strc khoé nguoi
dan phan anh mtc do phat trién ctia nganh y té cua
cac qudc gia ndy voi cac qudc gia khac, dic biét cac
qubc gia co cung mirc thu nhép thi thdy y té Viét
Nam phat trién hon nhiéu so v&i trinh do phat trién
kinh té (xem bang 3).

So véi cac qudc gia ¢ cung mirc thu nhap hoic
murc thu nhdp cao hon (tir 1 dén 6) thi cac chi tiéu
trong linh vyc strc khoé cua Viét Nam t6t hon rat
nhiéu néu khong mudn noi 1a bo xa cac “hang xom”
vé thu nhap. Néu lay cac chi tiéu y té co ban dé lam
mdc so sanh (vi du tudi tho binh quan-cac qudc gia
tir s6 8 dén 14) thi Viét Nam lai dang ngang hang
Vi cac quéc gia c6 thu nhap cao hon ga”ip nhiéu lan
(co thé gap 10 lan nhu truong hop ciia Tho Nhi Ky)
Néu so véi cac chi tiéu ciia khu vuc hay toan thé
gi6i thi cac chi tiéu y té clia Viét Nam déu cao hon
mirc trung binh (cac hang tir 15 dén 20)

Vé y té dir phong va CSSK ban dau: Cong tac
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Bang 2: Mt s6 chi tiéu CSSK co ban

STT Chi tiéu 2008 2010*
1 | Tudi tho trung binh (nim) 73 73
2 | Tyl chét tré em dudi 1 tudi (%o) 15 15
3 | Tylé chét tré em dudi 5 tudi (%o) 25,5 25
4 Ty 1€ so sinh nhe hon 2,5kg (%) 5,3 NA
5 | Tylésuy dinh dudng ciia tré dudi 5 tudi (%, can ning/tudi) 19.9 18
6 Ty 1 tir vong me/100000 tré dé song 75 68
7 | Tylétiém ching day du cta tré em dudi 1 tudi (%) 81,8 NA
8 | Tylétramy té x c bac sy (%) 65,93 70
9 | Ty 6 thon ban co nhan vién y t& (%) 84.44 85
10 | Giam ty 1¢ sinh (%o) NA 0,3
11 | Ty suétsinh thd (%o) NA 17,1
12 | Ty 18 phét trién dan s6 (%) NA 1,05

*uée thue hién, NA: S6 lidu khong co (not available)

Nguon: Bé y té, 2010 va Ké hoach bdo vé, cham séc va ndng cao sirc khée nhdan dan giai doan 2011-

2015

CSSK ban dau va YTDP ¢ Viét Nam luén dugc duy
tri bén vitng voi chat lugng cao hon, qua nhiéu nim
khong dé phat sinh cac dich bénh 16n. Mot s dich
d3 duogc bao vay, dép tat kip thoi ké ca cac dich bénh
hiém nghéo méi ndi nhu SARS, cam A/H5NI va
cum A/HINI1. Cac chuong trinh muc tiéu y té qubc
gia duoc thuc hién cé hiéu qua trén quy mo rong.
Trong giai doan 2001- 2010 d& c¢6 7 Chuong trinh
y té muc tiéu qudc gia véi 10 du an cu thé duoc trién
khai. Cac chwong trinh phong chdng bénh xa hoi
nhu sdt rét, phong, lao, udn van, bai liét... c6 tién
bd. S6 ngudi bi sét rét giam tir 128.622 ngudi nam
2004 xudng con 60.547 nguoi nam 2008. S6 nguoi
nhiém lao bj kiém ché khong phat sinh thém
(khoang 98.000 ngudi). Chuong trinh muc tiéu qubc
gia tiém chung mé rong dat két qua tot nén cac bénh
truyén nhiém gay dich & tré em di giam 140 lan
(2005) so voi trude khi thuc hién chuong trinh nay
(1976). Ty 1& tiém chung cac loai vic- xin cua
chuong trinh tiém ching mo rong dat ty 18 rat cao
(Nam 2008 dat 93,9%). Do bao phu cua tiém ching
mo rong gitra cac ving mién khong c6 su khac biét
dang ké. Cac chuyén gia y té thé gioi danh gia Viét
Nam la qudc gia c¢6 hé thong y té du phong manh tir
trung wong dén dia phuong.

Nhdn xét chung

- Viét Nam c6 mot hé thong t6 chirc y té hoan
chinh. Trong hé thong nay, mang ludi y té phét trién
rong khap gop phan tich cuc vao cong tic KCB va
CSSK ban dau cho nguoi dan. Mang luéi rong khap
nay da gitp cho ngudi dan dé dang tiép can va thuc

hién duoc quyén duoc chiam soc strc khoe, ning cao
phiic loi xa hoi va dam bao cong bang.

- Cong tac KCB duoc cai thién: Hé théng cac
bénh vién cong l1ap duogc giir vitng cung cb va phat
trién. Cac trang thiét bi y té dugc trang bi day du
hon va ting budc dugc hién dai hod. Cac bénh vién
trung wong nang cao duoc chat lugng chin doan va
diéu tri, nhidu k¥ thuat méi va phirc tap da duoc
thuc hién thanh cong, trinh d¢ va k¥ thuat y té Viét
Nam dang dén tién bd ngang véi cac nudc trong khu
vuc, gop phin chita tri va ctru séng dwoc nhiéu
ngudi bénh hiém nghéo, han ché viéc ngudi dan
phai ra nudc ngoai chita bénh.

- Hé théng y té co sé rong 16n, co ban dap ung
dugc nhu cau CSSK ban dau ctia nguoi dan, giam
thiéu viéc ngudi dan phai ty mua thude diéu tri hay
phai di chuyén tén kém 1én tuyén trén.

- Cac hoat dong CSSK ban déu va YTDP ngay
cang nhiéu va dat dwoc nhimg thanh qua to 1on.
Cong tac phong dich dugc chu trong va hoat dong
c6 hi€u qua.

- Ngudi bénh dwgc nha nudc hd tro mot phan
thong qua chinh sach thu mot phan vién phi. Cac
nhém yéu thé dugc quan tdm thich dang, ngudi
nghéo, tré em dudi 6 tudi hay nhom ngudi cé cong
duoc hudng cac chinh sach mién giam vién phi
thong qua cac chinh sach mién giam truc tiép hay
qua th¢ BHYT mién phi (mot phan, toan phan).

- Céc chi tiéu CSSK ngudi dan ca & nhom chira
bénh va phong bénh déu c6 nhiéu tién bo theo thoi
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Bang 3: So sanh kinh té - y té co ban giira Viét Nam va mt sé qudc gia khac - nim 2008)

) GDP/nguoi (USD) | Tudi tho trung binh | Ty l€ chettré so [Ty 1€ cI}ét tré dudi
STT Quoc gia (ndm 2007) (ndm) sinh (%00) 5 tuodi (%0)
1  [Equatorial Guinea 19.552 53 90 147
2 |[Uzbekistan 830 63 14 14
3 |Lao 701 62 48 61
4 [Pakistan 879 63 7 89
5 |Senegan 900 59 57 108
6 |Zambia 953 48 92 198
7 |Viét Nam 860 73 12 14
8 [Paraguay 1997 74 24 28
9 [Cong hoa A Rép Syria 1.898 7 14 13
10 [Trung Qudc 2432 74 18 21
11 [Théi lan 3.844 70 13 14
12 |Malaysia 7.033 73 6 6
13 [Belarus 4615 70 11 13
14 [Thd Nhy Ky 8.877 74 20 2
15 |Gia tri nho nhat 4 1 2
16 |Gia trj trung vi 71 21 23
17 |Gia trj 16n nhat 83 165 257
18 [Khu vic Pong nam A 65 48 63
Cac qu(f)c gia thu nhép trung

19 [binh thép 67 44 63
20 [Toan thé gioi 68 45 65

Nguon: WHO statistical 2010 va Human Development Rerort 2009

gian. Nhiéu chi tiéu CSSK cua Viét Nam hién nay
dugc coi 1a kha 4n tugng khi ngang bang véi cac
qudc gia c6 mirc phat trién cao hon nhiéu.

Tat ca cde thanh twu do twu chung lai da bao vé,
cai thién dwoc tinh trang sic khoe cua nguoi dan,
ndng cao phic loi cua tung ca nhdn, cua toan xa
héi, tao diéu kién cho cac ca nhan dwoc hoa nhdp
xd hoi vé sinh hoat, hoc tdp va lam viéc. Cac thanh
twu do ciing thé hién khia canh céng bang ciia cdc
chinh sach khi dam bao nguwoi dan c6 quyén dwoc
CSSK, duoc tié}) can va su dung cdc dich vu CSSK,
duoc tié}) can voi nguén lyc cia xd héi dau tw vao
linh vuee y té.

4.2. Mt s6 han ché chii yéu vé chinh sdch y té.

Chinh sach y t& di gép phan vao viéc nang cao
phuc 1oi xa hdi, tang cuong kha nang hoa nhap xa
hoi cho ngudi dan dudi goc do y té. Tuy nhién,
chinh sach y t& con nhiéu khiém khuyét dan dén
viéc thu huong 1a khong dong déu giita cac ca nhan
& cac vung mién gy ra tinh trang bat cong bang

trong tiép can va st dung cac dich vu y té. Nguoi
nghéo, can nghéo khu vuc noéng thon, mién nui,
vung sau vung xa, nguodi lao dong khu vuc phi chinh
thirc chua tiép can dugc voi dich vu y té toi thiéu.

- Hé thong y té rong khap nhung phan bd khong
déu, cac bénh vién 16n tap trung & cac thanh phd 16n
khién nguoi nghéo khé tiép can voi dich vu CSSK
k¥ thuat cao. Bi theo nhitng bénh vién 16n nay la doi
ngil bac sy ¢o trinh do chuyén mén cao va ca ngudn
ngan sach khong 16. Diéu d6 vira bat cong cho
ngudi & viing sdu ving xa trong viéc tiép can dich
vu, vira gy ra hién tuong trg cip nguoc: ngudi gidu
dugc huong chi tir NSNN hon 1a nguoi nghéo

- Mang ludi y té phat trién rong khip nhung chu
yéu 1a c6 “danh” hon “thyc” khi trang thiét bi y té,
chat luong can bd YTCS con nhidu han ché, du tu
cia NSNN cho khu vyc nay con kha khiém ton
trong khi dau tu cia NSNN lai thuong roi vao cic
bénh vién 16n, noi nguoi giau st dung dich vu hon
la ngudi ngheo.
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-YTDP chua dugc quan tdm thich dang, tiém am
nhiéu nguy co bung phat dich bénh, vé sinh an toan
thyc pham chua bao dam; mirc chi cia NSNN cho
YTDP qué thap trong khi mang y té nay vira c6 kha
ning dam bao ca tinh cong bang va tinh hoa nhap
cling nhu phtic 1oi xa hdi bdi ching mang lai phuc
loi nhiéu cho nguoi nghéo, nguoi dan néng thon va
g6p phan hiéu qua vao viéc han ché bénh dich trong
cong dong.

-Cac chinh sach uvu dai, CSSK cho nguoi nghéo,
tré nho, ngudi c6 cong... thong qua thé BHY T mién
phi ciing c¢6 “danh” nhiéu hon “thuc” khi ngudi co
BHYT mién phi nay khong st dung dich vu y té
bang mirc trung binh cta cong dong va muc chi tra
cia BHYT cho ho ciing rat thap khién th¢ BHYT
ngudi nghéo phat ra chi liy sd lugng hon 1a chat
luong, khong giup duoc ho nhiéu trong viée tiép can
va st dung dich vu y té, bao vé ho khoi cac tham
hoa bénh tat, tham hoa tai chinh do bénh tat.

4.3. Nguyén nhén ciia cic han ché

Nhiing han ché trén c6 thé tim thay nguyén nhan
tir cac yéu td chu quan 1an khach quan trong diéu
kién Viét Nam hién nay nhu sau:

- Viét Nam van con la mot nudc nghéo véi tong
thu nhap qudc dan chi hon 100 ty USD nhung phai
cham lo strc khoe cho gan 88 triéu dan. Nhu cau
CSSK nhén dén ngay mot cao trong diéu kién ngan
sach han hep.

- Nén kinh té thi truong di 1am phéan héa giau
nghéo ngdy mot sau sic trong khi dinh hudng xa hoi
chil nghia lai yéu cau dich vu y té phai dam bao tinh
cong bang. Nganh y phai ganh hai nhiém vu 16n:
vira phai dam bao vé chuyén mén, vira lap day
khoang tréng bét cong bang do thi truong dé lai.

- Co céu bénh tat thay doi: hiém hoa tu nhién do
bién d6i khi hau, tai nan thuong tich gia ting. Hon
nira, Viét Nam dang & giai doan giao thdi v6i co cau
bénh tat ganh ca hai vai: mot vai la co cAu bénh tat
clia nuwdc nghéo véi cac bénh nhiém trung, vai kia
da phai ganh ganh ning bénh tét cia cac nude giau
véi cac bénh khong lay nhiém tang nhanh vi vay
CSYT vura phai quan tam toi cong tac phong dich
cho toan cong dong, vira phai phat trién y té ky thuat
cao, y té chuyén siu.

- Co cdu chi khong hop 1y giira y t& du phong va
y té KCB, giita tuyén co s¢ v6i tuyén trung wong,
gitra chi tu va chi cong, gitta ddm bdo phuc loi cta
ngudi giau véi phic loi cia nguoi ngheo.

-Cong tac quan 1y con nhiéu bat cap, tir phap luat,
chinh sach dén quan ly ¢ cac don vi, & mdi bénh

vién con nhiéu chong chéo, so hé, lung ting, nhiéu
bat cap.

- Bao hiém y té con & mirc so khai, thue té van
hanh con nhiéu bit cap. Mtc phi thip, quyén loi cta
ngudi st dung va cung cip dich vu déu khong duoc
dam bao nén giy ra sy khong hai long cho tit ca
khién BHYT khong thuc su mang lai niém tin cho
cac bén.

5. Pinh huéng hoan thién chinh sach y té va
chim soc sirc khée nhin dan nhitng nam téi

Pé chinh sach y té hudng téi viéc dat myc ti€u
cong b?mg, phuc lgi va hoa nhap xa héi cho moi
ngudi dan dén nim 2020 phan diu moi ngudi dan
nhat 1a ngudi nghéo, can nghéo ¢ nong thon, nguoi
lao dong khu vuc phi chinh thuc, déng bao dan toc
thiéu sb phai duoc str dung dich vu y té & muc tdi
thiéu trd 1én. Mudn vay, chinh sach y té can duoc
hoan thién theo hudng sau:

Thir nhdt, tang cuwong sy lanh dao, chi dao cua
cdc cdp uy Pang, chinh quyén. Cac cip iy Dang,
chinh quyén can xac dinh r6 CSSK nhéan dan la
nhiém vu chinh tri quan trong; strc khoe 1a myc tiéu,
1a phuong tién clia moi qua trinh phat trién nén can
phai thuong xuyén theo doi va cé nhiing chi dao sat
sao ddi voi cong tac CSSK nhan dan. Tang cuong
sy giam sat cua Quéc hoi, hoi déng nhan dan cac
cap va clia cong dong d6i véi linh vuec KCB: Giam
sat d6i voi cac hoat dong tai chinh: ngan sach cho y
té 1ap du toan, phan bo, st dung, giam sat thu chi
BHYT, vién phi. Thuc hién quy ché dan chu co so,
tuyén truyén chinh sach nha nude dé moi ngudi dan
hiéu rd trach nhiém va quyén loi cia minh,quan ly
chat ch& gia thudc.

Thit hai, hoan thién hé thong phdp ludt: Vai tro
ctia nha nudc khong chi 14 ddi twong duy nhét cung
cép dich vu CSSK nhan dan ma vai tro cua nha nudc
chuyén dan sang mang diéu tiét, giam sat hoat dong
ctia ca hé théng y té bao gdm hai khu vuc: nha nuéc
va tu nhan. Cung c6 hé théng thanh tra nham thuc
hién cong viéc giam sat tot hon. Tao hanh lang phap
Iy vitng chic cho cac hoat dong KCB ciing nhu 1a
co sd cho viéc thanh tra, giam sat. Ra soat lai cac
van ban, tranh hién tuong chong chéo, mau thuan
nhau giita cdc vin ban hay vira thira vira thiéu.

Thir ba, Nha nuede can tang cwong dau te hon nita
vé ngdn sach bao vé sikc khoé. Co chinh sach dau tu
hop 1y va tao ngudn ngan sach dé duy tri hoat dong
va phat trién hé thong y té. Thyc hién cap ngén sach
y té theo dau ngudi dan va thay doi cac co ché quan
1y ngén sach cho phu hop, tang cuong su quan ly va
diéu hanh cua nganh y té dbi voi ngan sach y té.

Kinh téPhat trién

55



Thir tw: Tieng buoc trién khai thuc hién BHYT
toan ddn mét cach bén virng.

BHYT la mot co ché dap g mot cach t6t nhat
cac nguyén tic cua hé théng CSSK nhan dan thong
qua co ché: moi nguoi chdm soc cho mot ngudi, xa
hoi cham séc suc khoé cho cac ca nhan. Pay cling
1a giai phap c6 co ché “ganh nang tai chinh luy tién”
d6i v6i thu nhap: ngudi trong d6 tudi lao dong (co
thu nhap, khoé¢ manh), ngudi giau (it dau 6m) thi
ndp tien BHYT cao va huong thy it con nguoi
nghéo (hay dau dm) va nguoi khong trong do tudi
lao dong (thu nhap thip hoic khong cé thu nhap nhu
tré em, ngudi gia, cac d6i twong an theo khéc..) thi
s¢ dong gop it nhung lai dugc hudong thu dich vu
CSSK nhiéu hon. Piéu nay hoan toan phu hop véi
nguyén tic cong bang doc trong y té. Chinh vi vay,
can khiang dinh phuong an BHYT toan dén 1a sy Iya
chon cao nhét.

Thit ndm, cing ¢ y té co sé. Vai tro clia y té co
s¢ dugc tang cudong dong nghia vdi viée nguoi dan
duoc d& dang tiép can véi cac dich vu y té ma khong
qua tén kém, giam dan chi tir tién tai cho y té. Vi
vay, truée hét nha nude phai cham lo xdy dung va
¢6 chinh sach dai ngd hop ly d6i véi can bo y té co
sO dé thu hit can bo y té ¢6 trinh d6 vé lam viéc tai
tuyén co so va yén tam lam viéc tai day. Can dau tu

dung murc cho y té co s& vé trang thiét bj y té va co
sO vat chat khac. Pay ciing 1a diéu kién tién quyét
dé c6 thé phat huy tac dung ctia chinh sich BHYT
cho nguoi nghéo noi riéng.

Thi sdu: Hoan thién chinh sach vé nhén lyuc y té,
trong d6 chu trong tdi viéc hoan thién chinh sach dai
ngo Kkét hop chin chinh tinh than thai do phuc vu
bénh nhan. Co cac chién luge dao tao va dao tao lai
phtl hop, chu trong cong tac trao ddi chuyén mon,
chuyén giao cong nghé, luan chuyén can bo giita
cac tuyén trong hé thong y té.

Cudi ciing, 16 chire lai nganh dwoc va trang thiét
bi y té ¢ trung wong va dia phirong. Thude va trang
thiét bi y té 12 dAu vao vo cung quan trong ddi véi
cong tac KCB, anh hudng lon toi chi phi KCB.
Trong diéu kién hién nay, ngan sach nha nudc con
han hep, khong du cham lo cho gén 88 triéu dan,
hon 50% chi phi y té 1a do nhan déan tu bo tién thi
trong khi thu nhap trung binh dau nguoi van & mirc
thdp nén chi phi dang 1a ganh niang cho ngudi dan.
Pa s6 thudc duge st dung hién nay la thude nhép
khau. Trudc mét, nha nudc can quan 1y chit ché gia
thudc ciing nhu quy trinh déu thau cung cip thude
cho cac bénh vién. V& mat lau dai can phat trién
nganh duoc trong nudce, han ché chi phi nhap khau
thudc va han ché sy phu thudc.(J

1. HDI dugc st dung dé do luong chat luong sdng cua con ngudi & cac qudc gia dua trén 3 chi tidu: (1) tudi tho

mong doi; (2) trinh d6 hoc van; (3) va diéu kién kinh té. Chi s6 HPI dé do luong mirc nghéo khé ciia mot qudc gia,
bao gom 3 noi dung (1) Ti 1¢ sinh ton; (2) Ti 1é that hoc va thiéu giao tiép; (3) Ti 1¢ thiéu nhiing diéu kién co ban cho
cudc séng duogc ton trong, dugc téng hop theo 3 chi s6latile ngudi khong dugc dung nudc sach, ti 1¢ nguoi khong
duogc chdm soc y té, ti 1¢ suy dinh dudng ¢ tré em dudi 5 tudi.

2. Theo WHO, cac qudc gia co mirc chi cong dudi 50% tong chi cho y té s& co nguy co giy bat binh dang nghiém trong.
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